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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO

RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA N° 12-2011
De 30 de septiembre de 2011

“Por la cual se aprueba el Reglamento para el Cobro Coactivo de la Autoridad
de Aseo Urbano y Domiciliario, de acuerde a lo establecido en la Lay 51 de 29
de septiembre de 2010"

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
AUTORIDAD DE ASEOQ URBANO Y DOMICILIARIO

En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 21 de la Ley 51 de 29 de septiembre de 2010, confiere a la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario, Jurisdiccion Coactiva para el cobro del total adeudado en
concepto de morosidad por la prestacion del servicio.

Que el articulo 1777 del Cédigo Judicial establece que los servidores piblicos, gerentas
y directores de entidades autbnomas o semiauténomas y demds entidades piblicas del
Estado, a las que la Ley les atribuya jurisdiccion coactiva, procederan ejecutivamente
en la aplicacion de la misma.

Que es indispensable emitir el reglamento para establecer el procedimiento, las
atribuciones y responsabilidades de los jueces ejecutores y lograr que cumplan
adecuadamente esta funcion.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el presente reglamento que establece el procedimiento,
atribuciones y responsabilidades para el cobro coactivo en la Autoridad de Aseo Urbano
y Domiciliario, de acuerdo a lo establecido en la Ley 51 de 29 de septiembre de 2010,
cuyo texto es al siguiente:

REGLAMENTO PARA EL COBRO COACTIVO
DE LA AUTORIDAD DE ASEQ URBANO Y DOMICILIARIO

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Para los efectos de este Reglamento, los siguientes términos se definen asi:

1. Arreglo de Pago. Es un acuerdo mediante el cual el ejecutado y la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario, establecen un nuevo programa de pago, bajo clertas
clausulas y suspendiendo temporalmente el proceso.

Z. Acta de venta: Es el documento donde ze establece la transferencia de los
bienes describiendo sus condiciones y precio, de una persona a otra.

3. Acto Ejecutivo. Es la Resolucidn mediante la cual se manifiesta o declara la
existencia de una obligacidon v se reclama su pago inmediato a travées de
mandamiento de pago. Dicha resolucién la dicta el Juez Ejecutor, en nombre de
la Repiblica y por autoridad de la Ley.

4. Autorizacién de venta: Es el acto voluntario mediante el cual el gjecutado o un
tercero autorizan, la venta de bienes para la amortizacién o cancelacién del
crédito en las condiciones y precio que la AUPSA considere convenientes.
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5. Cobro Coactivo. Es el conjunto de actos y acciones procesales establecidas por
Ley, necesarios para cbtener la recuperacién de los créditos, rentas v deudas en
general por la via judicial.

6. Depésito Judicial. Consiste en el acto procesal mediante el cual el tribunal hace
entrega real al depositario designado, de los bienes secuestrados para su
cuidado y administracién.

7. Embargo. Medida que asegura el pago del crédito debidamente establecido o de
un derecho declarado en juicio. Se trata de una medida de la esencia propia del

process sjecutivo.

8. Excepciones. Son aquellas acciones gue parcial o totalmente impiden,
modifican o extinguen el pago.

9. Expediente de cobro coactivo. Conjunto ordenado y foliado de documentos,
gestiones, diligencias, actos procesales del juez, de las partes o incluso de
tercerog, que integran un proceso por cobro coactivo.

10. Infraccidn. Toda contravencién a las prohibiciones establecidas en el Capitulo
Vil de la Ley 51 de 29 de septiembre de 2010 y en el Decraeto Ejecutivo por
medic del cual se reglamenta |a referida Ley.

11.Juﬁ|_:|:lh-.n.!6n Coactiva: Es la facultad que otorga el Estado mediante Ley, a los
servidores que ocupan cargos definidos, para hacer efectivo el cobro de los
créditos y rentas que existan a favor del ente estatal al cual prestan servicios.

12. Juzgado Ejecutor. Es el personal constituido por el Juez Ejecutor y el personal
auxiliar necesario para sjercer el cobro coactive.

13. Mérito Ejecutivo. Requisitos que conforme a la Ley debe reunir una obligacién
para aplicarie el proceso por cobro coactivo, y que se detallan a continuacion:

a. Que se trate de una obligacién clara, es decir definida y determinada;
b. Que dicha obligacion sea de plazo vencido; y
c. Que sea liquida, esto es que esté expresada en cifras.

14.Multa. Sancion pecuniaria que, de acuerdo con la gravedad de la falta, oscila
entre el minimo de veinticinco balboas (B/.25.00) y un méaximo de diez mil
balboas {B/.10.000.00).

15. Notificacién. es el acto por el cual el fribunal comunica una resolucion judicial, a
los que en los procesos sean parte u ofras personas a las que la resolucion
pueda afectar.

16.Prestan merito ejecutive: Los documentos que sefala el Articulo 1779 del
Cédige Judicial

17.Remate. Es el acto mediante el cual el Juez Ejecutor procede a la venta, en
pablica subasta, de los bienes embargados para recuperar los créditos o rentas
de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

18. Resolucion de Ejecucién. acto del Juez Ejecutor que da inicio al proceso para
el cobro coactivo de un crédito o renta.
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19.Secuestro. Es la medida cautelar que tiende a asegurar los resultados de un

juicio para evitar que la parte demandada o deudor, trasponga, enajene, oculte,
empecre, grave, disipe o extravie los bienes muebles o inmuebles que
garantizan el crédito.

20.Terceria. Es la pretensién formulada por un tercero que ve sus derechos

afectados en el proceso por cobro coactivo, para que se desembarguen bienes o
para cobrarse su crédito con el producto de la venta de los bienes embargados.

21. Transaccién. Es el acuerdo mediante e cual las partes, terminan el proceso

judicial, con los mismos efectos que la decisién de un juez.

22.Tasa de Aseo: Es la tarifa fijada que cobrard la Autoridad de Aseo Urbano y

Domiciliario por el servicio prestado de recoleccién de residuas sélidos.

CAPITULOH
Del Juez Ejecutor

Articulo 2. El Juez Ejecutor serd un abogado en ejercicio, delegado por el
Administrador General para el ejercicio de la Jurisdiccién Coactiva por el cobro de las
sumas que le adeuden a la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, cuyo salario
minimo mensual sera de Mil Quinientos Balboas con 00/100 {B/.1,500.00).

Articulo 3. El Juez Ejecutor quedaré facultado para promover los procesos judiciales
contra toda persona natural o juridica que le adeude a la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario, en concepto de morosidad por la prestacion del servicio; asf como, contra
toda morosidad proveniente de lo normado en el articulo 17 de la Ley N° 51 de 2010.

Articulo 4, El Juez Ejecutor quedara facultado, como funcionario ejecutor del cobro
coactivo, a ejercer las siguientes funciones:

1.

Adelantar |a direccion del proceso de cobro coactivo para lo cual gozara de las
facultades coercitivas gue le otorga la ley.

Firmar los diferentes actos administrativos, autos y providencias

Ordenar que se presten las garantias y cauciones necesarias, de acuerdo con la
ley.

Aprobar suscribir acuerdos de pago con el lleno de los requisitos establecidos en
la ley y en los reglamentos.

Declarar mediante acto administrativo el incumplimiento de los acuerdos de pago
y ordenar hacer efectivas las garantias constituidas.

Aplicar al valor de las acreencias, el pago realizado por el deudor o el efectuado
con el producto del embargo de los bienes.

Ordenar la suspensién o terminacion del proceso de cobro, cuando sea
procedente de conformidad con la ley.

Expedir comunicaciones a las entidades u érganos competentes para el registro
de las medidas cautelares decretadas; levantar las medidas cautelares, cuando
fuere del caso, y resolver las oposiciones que se presenten.

Designar curadores cuando se requiera.
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10.Ordenar las medidas cautelares necesarias para garantizar el recaudo de las
obligaciones de la entidad, aln antes de librarse el mandamiento de pago y
hacerlas efectivas.

11.Revisar los proyectos de acuerdos de pago con los deudores, ejecutados o no,
cuando hubiere lugar a ello, con sujecidn a las instrucciones dadas por la
Direccion General.

12.Revisar que se notifiquen y se realicen las comunicaciones de los autos
proferidos en desarrollo de la labor de cobro coactivo que asi lo reguieran.

13.Revisar el proyecto de respuesta de los recursos Interpuestos, de los diferentes
autos y providencias expedidos dentro de la gestion de cobro coactivo y que se
realicen dentro de la respectiva oportunidad legal prevista para tal efecto.

14. Procurar las Liguidaciones parciales o definitivas del crédito cobrado.

15. Propender porque se mantengan organizados el libro diario y los demas efectos
que lleven el registro y control de los procesos en curso.

16. Presentar informes periddicos a la Administracién General y Direccion de
Asuntos Juridicos.

17. Atender y asumir la representacion legal de la entidad en los procesos que por
jurisdiccion coactiva le inicien al Fondo.

18.Mantener actualizadas las aclividades de planeacion, ejecucion, reporte vy
seguimiento del proceso de jurisdiccién coactiva.

18.Ejecutar las demés actuaciones que sean necesarias e inherentes a la
naturaleza de las funciones de cobro coactivo en las condiciones y téminos
establecidos en el presenta reglamento.

CAPITULO It
De las Condiciones para Ejecutar el Cobro Coactive

Articulo §. Para ejecutar el cobro de toda deuda u obligacién que exista a favor de la
Autoridad de Aseo Urbanoe y Domiciliario, es necesaric que se cumpla los requisitos
siguientes:

1. Que el deudor no haya cumplido con el pago puntual de la tasa de aseo, con
las obligaciones establecidas en la resolucidbn de multa, con recargos y

arreglos de pago.

2. Que el funcionario pablico o la empresa contratada para realizar la gestion de
cobro, haya agotado las vias normales de pago dentro del plazo de 80 dias
calendarios.

3. Que el funcionario respectivo de la Direccién de Finanzas o la empresa
contratada para realizar la gestion de cobro, rinda un informe del expediente y
la gestion realizada para el cobro, donde sclicite que se proceda con el cobro
coactivo y haga sus recomendaciones.

Articulo 6. Concluido el tramite administrativo consignado en el articulo anterior, el
expediente deberda remitirse deniro de los tres (3) dias habiles siguientes al juez
ejecutor para el inicio del proceso por jurisdiccion coactiva. El Juez Ejecutor tendra un
término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del ingreso del expediente al
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Juzgado, para verificar que la documentacidn esté completa, de lo contrario, lo

devolvera mediante proveido al servidor plblice o empresa encargada de la gestion de
cobro.

Articulo 7. Verificado el cumplimiento de los aspectos legales del expediente, el Juez
Ejecutor expedira la resolucion de ejecucion en la cual debe guedar constancia del acto
administrativo que deduzca la deuda, emitido por la autoridad correspondiente. Para la
ejecucion del cobro coactivo el Juez Ejecutor tendra la facultad de solicitar mediante
oficio las siguientes cerfificaciones:

1. Certificado que sefiale el saldo de las sumas adeudadas, expedido por el
Departamento de Contabilidad de la Direccion de Finanzas.

2. Certificacion de derechos posesorios expedida por la autoridad competente,
sobre bienes susceptibles de perseguir para el cobro coactivo.

3. Certificacion expedida por el Registro Plblico sobre los bienes inmuebles,
susceptibles de perseguir para el cobro coactivo.

4. Certificacion expedida por la autoridad competente sobre propiedad vehicular.

5. Certificacion de la Caja de Seguro Social, si se trata de persona natural, a fin
de determinar si esta cotizando a esa institucion.

6. Cualguier otro documento necesario para lograr el cobro coactivo.

CAPITULO IV
Del Procedimiento Para el Cobro Coactivo

Articulo 8. El juez ejecutor, conjuntamente con la Direccién de Finanzas, es
responsable directo de la custodia, conservacion y manejo de los bienes sometidos a
las acciones judiciales desde el secuestro hasta la adjudicacion.

Articulo 9. Las transacciones judiciales, arreglos de pago, los pagos relacionados a los
remates y cualquier otra medida que afecte el desarrollo normal del proceso por cobro
coactivo, seran aprobados por el Juez Ejecutor, mediante acto administrativo que se
incorporard al expediente.

Articulo 10. El Juez Ejecutor al aprobar un ameglo de pago, ordenara la suspension
temporal del proceso, por un periodo de tiempo equivalente a la duracidn del armeglo de
pago. El incumplimiento del arregio de pago daré lugar a que de manera inmediata el
Juez ordene que se reinicie el proceso, confinuando con el tramite en la etapa procesal
en ia cual se encontraba al momento de darse la suspension. igualmente, dara lugar a
que se levante la suspensién del proceso, el pago de la totalidad del saldo.

Articufo 11. El juez ejecufor debe estar presente en los actos de remate y sera
solidariamente responsable con el alguacil ejecutor, de lograr que se obtenga el mayor
beneficio a favor de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Si el deudor paga la totalidad de la suma adeudada antes de que se efectie el remate,
ser4 necesario la presentacion al Juez Ejecutor de la certificacion de paz y salvo
expedida por la Direccién de Finanzas de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiiciliario.

Articulo 12. En los procesos de ejecucion el Juez fijara el 10% sobre la suma total del
monto adeudado, para cubrir los gastos estrictamente necesarios para la ejecucion,

Articulo 13. E! Administrador General ordenaré la apertura de una cuenta, donde se
registre el ingreso correspondiente al cobro de los gastos a que se refiere el articulo
anterior.
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Articulo 14. El juez ejecutor en lo que respecta a las apelaciones, incidentes,
excepciones, tercerias y nulidades, se sometera a lo dispuesto en el articulo 1780 del
Cédigo Judicial, que dispone a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia es la competente para conocer esta materia.

Articulo 15. El juez ejecutor sometera el proceso a las disposiciones lggi?lgs del debido
proceso, las garantias constitucionales, el derecho a la defensa, el principio de la sana
critica v a lo preceptuado en el Capitulo VIII, Titulo XIV, Libro II del Cédigo Judicial.

Articulo 16. Para los efectos de publicidad, remitase copia de la presente resolucion a
la Gaceta Oficial para su publicacion.

ARTICULO SEGUNDO: la presente resolucibn empezard a regir a partir de su
aprobacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley N° 51 de 29 de septiembre de 2010 "Que crea la
Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y adopta disposiciones para la eficiencia de su
gestion”.

COMUNIQUESE Y COMPLASE |
\'/kg[ gm q@&ag
FRANKLIN J. VERGARAN.

Ministro de Salud y
Presidente de la Junta Directiva

Administrador General de la AAUD y
Secretario de la Junta Directiva
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